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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
privind redresarea si rezolutia asiguratorilor”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Cadrul legal actual in ceea ce priveste asigurarea si coordonarea supravegheata a
restabilirii situatiei financiare a unui asigurdtor este stabilit de Legea nr. 503/2004
privind redresarea financiard, falimentul, dizolvarea i lichidarea voluntard in
activitatea de asigurari, republicatd, cu modificarile ulterioare. Procedura de redresare
financiarda cuprinsd in acest act normativ reprezintd totalitatea modalititilor si a
masurilor cu caracter administrativ dispuse de Autoritatea de Supraveghere Financiara,
ca autoritate competentd, masuri care sunt destinate si mentind sau sa restabileasca
situatia financiara a unui asigurator.

Mecanismele de redresare si rezolutia nu impiedica exercitarea competentelor
Autoritatii de Supraveghere Financiard de a aplica redresarea financiara a asiguratorilor,
in conditiile Legii nr. 503/2004, ci sunt menite a completa si a Inlesni rolul autorititii de
supraveghere in garantarea continuitatii functiilor financiare si economice critice ale
unui asigurator aflat sau susceptibil de a se afla in dificultate.

Dispozitii privind rezolutia se regasesc in prezent in legislatia nationald bancara,
in cuprinsul O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului,
aprobata prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In materia asigurarilor, prevederi referitoare la instrumentele de rezolutie se
regasesc 1n legislatie in diferite tari, atit din Uniunea Europeana, cit si din afara ei.

Astfel, Tn unele jurisdictii, schema de protectie nationald are o functie mai
restransa de plata a creantelor in situatia in care un asigurator intra in stare de insolventa,
iar in altele poate avea un rol in minimizarea pierderilor asiguratorului in stare de
insolventd, in redresarea acestuia sau In mecanismele care urmdresc sa asigure
continuitatea activitatii asiguratorului. Functiile schemelor de garantare a asigurarilor
pot include: S

- oferirea de suport financiar (catre asigurdtorul aflat in
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asiguriatorul care preia portofoliul asiguratorului aflat in dificultate);
- posibilitatea de a actiona ca o institutie-punte.

Proiectul de lege privind redresarea si rezolutia asiguratorilor urmareste crearea
unui cadru legal nou de gestiune a crizelor in sectorul financiar, prin introducerea de
prevederi ce cuprind o serie de masuri si instrumente menite si intervind suficient de
timpuriu si de rapid in cazul unui asigurator neviabil sau in curs de a intra in dificultate.
Printre aceste masuri si instrumente se urmareste garantarea protejarii creditorilor de
asigurari, minimizarea impactului asupra fondurilor de protectie, protejarea fondurilor
publice prin reducerea la minimum a dependentei de sprijin financiar public, evitarea
efectelor negative semnificative asupra stabilitatii financiare a pietei de asigurari, in
special prin prevenirea contagiunii inclusiv asupra infrastructurilor pietei si prin
mentinerea disciplinei pe piata.

Modalitatea de gestiune a crizelor vizeaza trei mari parti: prevenirea acestora,
interventia timpurie si rezolutia.

In functie de instrumentele utilizate si de impactul asupra pietei, interventia
autoritdtii de rezolutie poate conduce la incadrarea masurilor adoptate ca reprezentand
ajutor de stat si, in consecintd, la necesitatea respectarii legislatiei interne si comunitare
privitoare la ajutorul de stat.

1. Schimbari preconizate

Proiectul de lege propune instituirea unui regim care s puna la dispozitia Autorititii
de Supraveghere Financiard un set de instrumente pentru a interveni cu promptitudine
intr-un stadiu incipient in cazul unui asigurator aflat in dificultate sau in curs de a intra
in dificultate, astfel incat sd garanteze continuitatea functiilor financiare si economice
critice ale acestuia, reducand in acelasi timp la minimum impactul situatiei de dificultate
a asiguratorului asupra pietei asigurarilor si sistemului financiar in general.
Proiectul legislativ reglementeaza, de asemenea, competentele Autoritatii de
Supraveghere Financiara In ceea ce priveste rezolutia, cu mentionarea cd, in cadrul
organizarii sale interne, Autoritatea de Supraveghere Financiara trebuie sa asigure
independenta operationald si evitarea conflictului de interese intre functia de rezolutie si
functia de supraveghere prudentiala.  Potrivit proiectului legislativ mentionat,
Autoritatea de Supraveghere Financiara este abilitata sa intervina in calitate de autoritate
de rezolutie aasiguratorilor, persoane juridice romane.

e Domeniul de aplicare

Dispozitiile din proiectul de lege se aplica asiguratorilor, persoane juridice romane,
cu exceptia sucursalei sau filialei unui asigurator dintr-un stat tert si a sucursalei unei
societati de asigurare sau a unei societiti mutuale dintr-un stat membru, care a primit o
autorizatie de la autoritatea competentd a statului membru de origine.
In ceea ce priveste structura organizatoricd a asiguratorilor la care se face referire in
proiectul de lege aceasta este cea reglementatd de Legea pr:-31/1990, care se

completeaza cu Legea nr. 32//2000.  Principalele organe alé aSingl@f%hllui sunt:
P
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adunarea generald a actionarilor, consiliul de administratie, directorii sau dupa caz,
membrii directoratului si ai consiliului de supraveghere, in functie de sistemul
administrare ales, comitetele consultative si auditorii financiari. Potrivit Legii nr.
32/2000, asigurétorii trebuie sa dispund de un corp de audit intern si sd aiba contract de
munca cu un actuar.

Structura operationald a asiguriatorului priveste sucursalele teritoriale si
impartirea aestora in agentii.

Proiectul de lege reglementeazd, de asemenea, competentele Autoritatii de
Supraveghere Financiard in ceea ce priveste rezolutia, cu mentionarea cd, in cadrul
organizarii sale interne, A.S.F. trebuie sa asigure independenta operationald si evitarea
conflictului de interese intre functia de rezolutie si functia de supraveghere prudentiala
prevazutda in Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea
asigurdrilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, este mentionat cd Autoritatea de Supraveghere Financiard urmeaza sa
emita reglementati proprii in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin.(2) din O.U.G. nr.
93/2012 privind infiintarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Finaciard, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in vederea aplicarii prevederilor din proiect,
reglementari care sunt supuse publicdrii in Monitorul Oficial al Romanitei - Partea I,
conform art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ.

e (Cadrul legal de gestiune a crizelor din sectorul financiar-nebancar preconizat
cuprinde prevederi care se refera la trei etape distincte, respectiv pregdtirea, interventia
timpurie si rezolutia, pentru fiecare dintre aceste etape fiind stabilite conditiile de
declansare, autoritdfile implicate, competentele si instrumentele ce pot fi aplicate,
precum si modalitatea de implementare a acestora, dupd cum urmeaza:

a) Planificarea redresarii si a rezolutiei:

In aceasts etapa se instituie obligativitatea asiguritorului de a elabora si actualiza
planuri de redresare (cu masuri pe care asiguratorul le va lua pentru iesirea din situatii de
dificultate financiard), planuri care se supun evaludrii Autoritdtii de Supraveghere
Financiara (cu consultarea autoritétii de rezolutie).

Autoritatea de Supraveghere Financiard, in calitate de autoritate competenta poate,
in urma evaluarii planului de redresare sa solicite revizuirea acestuia in situatia
constatarii unor deficiente majore sau a existentei unor obstacole semnificative. Se
considera cd planul de redresare financiard prezintd deficiente majore atunci cand
constatd nerespectarea cerintelor prevdzute de art. 8 din proiect, iar obstacolele
semnificative privesc situatia in care masurile incluse in planul de redresare de catre
asigurdtor, nu pot fi puse in aplicare sau aplicarea acestora nu este de naturd a conduce
la restabilirea situatiei financiare.

Proiectul prevede si obligatia autoritatii de rezolutie de a elabora planuri de rezolutie
pentru fiecare asigurator, precum si continutul acestor planuri.

b) Interventia tlmpurle implicd identificarea situatiei de dificultate a as;guratorulul

intr-un stadiu incipient si cuprinde posibilitatea numirii unui admlmstrator temporar pe 0




perioada limitatd, a carui responsabilitate principald constd In restabilirea situatiei
financiare a asiguratorului prin implementarea planurilor de redresare sau pregitirea
lichidarii lui, in situatia in care restabilirea situatiei financiare nu mai poate fi realizata
intr-un timp rezonabil.

In aceasta etapa, A.S.F. poate solicita inlocuirea conducerii superioare sau a
organului de conducere, in ansamblul sdu sau a unor membri ai acestuia. Masura se
aplica in cazul deterorarii semnificative a situatiei financiare a asiguratorului sau atunci
cand se produc incalcdri grave ale legislatiei, reglementarilor specifice domeniului
asigurdrilor, doar daci alte méasuri luate in conformitate cu dispozitiile prezentei legi nu
sunt suficiente pentru a pune capét acestei deteriorari.

De altfel, acordarea suportului financiar este, in general, conditionatd de
schimbarile managementului superior sau de schimbarile la nivel de functii de control
ale asiguratorului.

Exista o prevedere similara si in legislatia actuala, respectiv art. 5 lit. d) din Legea
nr. 32/2000, cand Autoritatea de¢ Supraveghere Financiard poate dispune retragerea
aprobdrii pentru persoanele semnificative ale asiguratorului, pentru nerespectarea
dispozitiilor acestui act normative si ale dispozitiilor emise in aplicare acestuia. Aceste
persoane sunt definite la art. 2 pct. 11 din Legea nr. 32/2000.

In situatia desemnarii administratorului temporar, proiectul de act normativ prevede
ca decizia de desemnare emisa de Autoritatea de Supraveghere Financiara, va fi supusa
publicarii pentru a se asigura opozabilitatea fatd de terti, in scopul protejarii intereselor
asiguratilor.

Actele administratorului temporar, cu exceptia celor care vizeaza activitatea curenta
a asiguratorului, vor fi supuse aprobdrii prealabile a Autoritdtii de Supraveghere
financiari in calitate de autoritate competenta.

¢) Rezolutia

Din punct de vedere procedural, rezolutia urmeaza sa se declangeze In situatia In
care nu exista perspective rezonabile ca starea de dificultate majora a asiguratorului sa
poatd fi inldturata intr-o perioada rezonabild prin masuri alternative din partea sectorului
privat sau prin masuri de supraveghere.

Proiectul stabileste obiectivele, conditiile de declansare si principiile rezolutiei,
desemnarea administratorului de rezolutie, procedura de evaluare si cele patru
instrumente de rezolutie.

Principiile generale care guverneaza intreaga procedura sunt urmatoarele:

- actionarii asiguratorului supus rezolutiei sunt primii care suporta pierderile;

- creditorii asiguratorului supus rezolutiei suportd pierderi ulterior actionarilor, in
conformitate cu ordinea prioritatii creantelor acestora din cadrul procedurii obisnuite de
insolventd, cu exceptia cazului in care in prezenta lege se prevede in mod expres altfel;

- organele de conducere ale asiguratorului supuse rezolugiei sunt inlocuite, cu
exceptia cazurilor in care pastrarea integrald sau partiala a acestora este con51derata
necesard pentru realizarea obiectivelor rezolutiei; : 2k

4




- organele de conducere ale asiguratorului supus rezolutiei ofera intreaga asistenta
necesara pentru realizarea obiectivelor rezolutiei;

- persoanele fizice si juridice care au contribuit la ajungerea in stare de dificultate
majora a asiguratorului supuse rezolutiei sunt trase la raspundere potrivit legii civile sau
penale;

- creditorii din aceeasi categorie sunt tratati in mod egal;

- niciun creditor nu suporta pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat in
cazul in care asigurdtorul ar fi fost lichidat prin intermediul procedurii obisnuite de
insolventa;

- mésurile de rezolutie se intreprind cu respectarea mecanismelor de siguranta.

e Instrumentele de rezolutie care pot fi aplicate In procedura de rezolutie sunt:

- vanzarea activitatii si a portofoliului;

- institutia-punte;

- separarea activelor asiguratorului supus rezolutiei, cu scopul de a le proteja in
vederea vanzarii sau lichidarii lor ordonate.

Vanzarea activitatii si a portofoliului asigurdtorului supus rezolutiei presupune
vanzarea totald sau partiala a actiunilor sau a altor instrumente de proprietate emise de
acesta, dupad caz, a activitatii acestuia (active, drepturi sau obligatii) unuia sau mai
multor cumparatori din sectorul privat (fard a necesita acordul actionarilor), in conditii
transparente si nediscriminatorii, care sd nu confere avantaje neloiale vreunui potential
cumparator.

Institutia-punte

Institutia - punte este constituitd prin transferul total sau partial de actiuni sau de alte
instrumente de proprietate emise de asiguratorul supus rezolutiei si/sau prin transferul
total sau partial de active, drepturi sau obligatii ale acestuia, in scopul mentinerii
accesului la functiile critice si al vanzarii ulterioare a acesteia.

Institutia-punte va functiona in baza autorizatiei emise in conformitate cu
prevederile Legii nr. 32/2000, cu modificérile si completarile ulterioare, fiind supusa
supravegherii prudentiale.

Proiectul de lege contine, de asemenea, prevederi referitoare la constituirea si
functionarea acestei entititi: autorizarea unei institutii-punte cu un capital social sub
nivelul minim prevadzut potrivit reglementarilor in vigoare; Inmatricularea institutiei-
punte in regim de urgentd; numirea de citre Autoritatea de Supraveghere Financiara a
conducerii; Indeplinirea de cétre entitatea care a functionat ca institutie-punte a tuturor
conditiilor prevazute de lege pentru functionarea unui asigurator.

Conform proiectului de lege, Autoritatea de Supraveghere Financiari, in calitate de
autoritate de rezolutie poate hotdri aprobarea constituirii unei institutii punte autorizata
in conformitate cu prevederile art. 12 alin. 4 din Legea nr. 32/2000, cu modificarle si
completarile ulterioare, cu un capital social sub limita prevdzutd de acest aet:normativ.
Astfel, textul de lege mentionat prevede conditiile pe care un asiguritor: trebuie: saile

indeplineascd in mod cumulativ pentru obtinerea autorizatiei de functignafe dé la A:S.E.




Asadar, conditia derogatorie prevazutd in proiect presupune acordarea autorizatiei,
pentru o perioada limitata de timp si in situatia in care institutia punte detine un capital
social, sub limita prevazutd de nivelul prevazut de legislatia in vigoare.

Separarea activelor

Acest instrument de rezolutic presupune transferul la un “vehicul de administrare a
activelor" a anumitor active, drepturi sau obligatii ale unui asigurdtor supus rezolutiei
sau ale uneli institutii-punte, care, din cauza nivelului de risc implicat de acestea sau a
dificultatilor in stabilirea valorii lor, ar periclita soliditatea financiara a asiguratorului
(separarea activelor se utilizeaza doar Iimpreuna cu alte instrumente de rezolutie).

Vehiculul de administrare a activelor gestioneaza activele care i1 sunt transferate cu
scopul de a le proteja pana la o eventuald vanzare sau prin lichidarea lor ordonata.

e Competentele Autoritatii de Supraveghere Financiara in procedura de
rezolutie sunt urmatoarele: competenta de a transfera actiuni, active, drepturi sau
obligatii cdtre o altd entitate (asigurdtor sau institutie-punte), sub rezerva respectarii
prevederilor care vizeazd prevenirea separdrii obligatiilor, drepturilor si contractelor
aflate in legaturd; competenta de a reduce valoarea nominala a actiunilor si de a reduce
sau converti obligatii ale asiguratorului; competenta de a inlocui membrii organelor de
conducere a asiguratorului; etc.

Intrucat implementarea instrumentelor de rezolutie are drept consecinti restringerea
drepturilor de proprietate ale actionarilor si ale creditorilor, proiectul contine prevederi
referitoare la mecanismele de siguranta, in scopul de a se asigura protejarea drepturilor
afectate.

Restrangerea dreptului de proprietate al actionarilor si creditorilor este justificat de
principiul interesului general urmadrit de legiuitor in cazul aplicarii unei proceduri de
rezolutie.

Restrangerea dreptului de proprietate al actionarilor poate avea loc ca rezultat al
exercitdrii competentei autoritatii de rezolutie de a transfera in tot sau in parte actiunile
sau activele unui asigurdtor citre un cumpdrator privat, fard acordul actionarilor.
Totodata, prin exercitarea competentei de a decide cu privire la transferul obligatiilor
unui asigurdtor in curs de a intra in dificultate, in scopul asigurdrii continuitétii activitatii
si evitarii efectelor negative asupra stabilitatii financiare, se poate aduce atingere
tratamentului egal al creditorilor. Actionarii si creditorii afectati nu ar trebui sa suporte
pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat in cazul in care asiguratorul ar fi
fost lichidat la momentul luarii deciziei de declansare a procedurit de rezolutie, situatie
in care sunt instituite mecanisme de sigurantd cu scopul de a proteja drepturile
actionarilor si ale creditorilor. Astfel, dacé se constaté ca actionarii si creditorii au primit
ca plata sau compensare a creantelor lor o suma inferioard celei pe care ar fi primit-o in
cazul in care asiguratorul ar fi intrat in procedurd obisnuitd de insolventa, acestia au
dreptul la plata diferentei. In vederea evaludrii tratamentului de care ar fi beneficiat
actionarii si creditorii in cazul in care asiguritorul supus rezolutiei ar-fi intrat. in
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independenta.

Restrangerea dreptului de proprietate este necesara deoarece mecanismele legale pentru
aplicarea masurilor de rezolutie presupun proceduri judiciare prompte care sa fie in
masura a contribui efectiv la procedura de redresare financiara a asiguratorului.
Finalitatea aplicarii acestora este strans legata de asigurarea stabilitatii financiare a
sectorulut financiar in ansamblul sau si evitarea unei crize sistemice, cu implicatii
deosebit de grave asupra economiei nationale. In acest sens, mentionam ca, aplicarea
dispozitiilor proiectului de lege se face restrictiv doar cu privire la asiguratorii care detin
o pondere semnificativa in sistemul national de asigurari. Riscul sistemic este definit
drept riscul perturbarii cursului serviciilor financiare, cauzat de deteriorarea totala sau a
unei parti a sistemului financiar si care are potentialul de a provoca serioase consecinte
negative asupra economiei reale. Asadar, cerinta necesitatii va trebui raportata la
consecintele negative pe care un astfel de asigurator le va aduce economiei nationale,
prin intrarea acestuia in procedura obisnuita de insolventa.

De altfel, apelarea la masurile de rezolutie este precedata de etapele planificarii
redresarii si rezolutiel, intr-o incercare de a conserva functiile economice importante, de
a minimiza riscul de contagiune prin implementarea uneia sau mai multor masuri
stabilite in planul actualizat intr-un anumit interval de timp, pentru ca asiguratorul sa
indeplineasca in continuare cerintele de mentinere a autorizarii.

Asadar, aplicarea rezolutiei este o masura restrictiva, aplicata in ultima instanta.
Conditia esentiala pentru ca autoritatea de rezolutie sa o poata dispune este cerinta
interesului public. Cerinta interesului public este definita in acest proiect de lege si are in
vedere indeplinirea obiectivelor rezolutiei, in conditiile in care lichidarea asiguratorului
conform procedurii obisnuite de insolventa nu ar permite realizarea acestora, intr-o
masura similara.

Cerinta proportionalitatii este expres prevazuta in proiectul de lege la art. 17 alin.
1, in sensul ca, masurile impuse asiguratorilor de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, in calitate de autoritate competenta, trebuie sa fie proportionale cu gravitatea
deficientelor si amplitudinea obstacolelor supuse remedierii.

Caracterul nediscriminatoriu al aplicarii rezolutiei deriva din insasi obiectivele
rezolutiei, printre care protejarea creditorilor de asigurari prin evitarea efectelor negative
semnificative asupra stabilitatii financiare a pietei asigurarilor, in special prin prevenirea
contagiunii. Potrivit art. 41 din proiectul de lege, obiectivele rezolutiei au o importanta
egala, iar Autoritatea de Supraveghere Financiara, in calitate de autoritate de rezolutie,
trebuie sa le aplice in mod echilibrat, in functie de natura si de circumstantele proprii
fiecarui caz. De asemenea, in enumerarea principiilor generale ale rezolutiei, fiecare
categorie de actionar, respectiv creditor al asiguratorului supus rezolutiei, este tratata in
mod nediscriminatoriu in clasa careia 11 apartine. Astfel in proiectul de lege se prevede
in mod expres, ca toti creditorii din aceeasi categorie sunt tratati in mod egal si ca niciun
creditor nu suporta pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat 'ihi(:a‘{zu:liin:care
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perspectiva se va realiza o evaluare, efectuata dupa aplicarea masurilor de rezolutie, in
scopul de a analiza daca actionarii si creditorii ar fi beneficiat de un tratament mai bun in
situatia in care asiguratorul aflat in rezolutie ar fi urmat o procedura obisnuita de
insolventa. Daca, in urma evaluarii, se dovedeste ca oricare dintre actionari sau creditori
au acumulat pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi inregistrat daca asiguratorul ar
fi fost lichidat prin procedura obisnuita de insolventa, oricare dintre acestia are dreptul la
plata diferentei din partea mecanismelor de finantare a rezolutiei. Din aceste texte,
rezulta in mod clar caracterul nediscriminatoriu al aplicarit masurilor de rezolutie, si
intentia de a proteja aceste categorii, inclusiv prin intrarea in functiune a mecanismelor
de finantare, astfel cum acestea sunt detaliate la art. 144 si urm. Aplicarea instrumentelor
de rezolutie se realizeaza cu respectarea normelor de concurenta incidente, astfel cum
sunt stipulate si in textul proiectului de lege.

Caracterul temporar al aplicarii masurilor de rezolutie deriva din insasi
prevederile referitoare la instrumentele de rezolutie. Astfel, instrumentul de vanzare a
activitatii si a portofoliului presupuné€ transferul imediat al dreptului de proprietate,
imediat dupa primirea notificarii de aprobare din partea autoritatii de rezolutie, conform
art. 83 din proiectul de lege. De asemenea, functionarea institutiei punte este limitata,
acest aspect fiind prevazut in mod expres in proiectul de lege (art. 101). Autoritatea de
Supraveghere Financiara, in calitate de autoritate de rezolutie pune capat functionarii
institutiei punte in cel mult 2 ani de la data la care a fost efectuat ultimul transfer de Ia
un asigurator supus rezolutiei, in temeiul instrumentului-punte. In ceea ce priveste
ultimul instrument de rezolutie, si anume instrumentul de separare a activelor, acesta nu
se poate aplica singur, c1 numai impreuna cu alt instrument de rezolutie.

o Finantarea masurilor de rezolutie - proiectul de lege contine prevederi
referitoare la obligativitatea constituirii unui fond de rezolutie pentru asiguratori prin:

a) contributii anuale (ex ante) ale asigurdtorilor autorizati de Autoritatea de
Supraveghere Financiard, inclusiv de cétre sucursalele acestora, datorate Fondului in
scopul asigurarii aplicdrii efective a instrumentelor si competentelor de rezolutie de cétre
autoritatea competenta;

b) contributii extraordinare (ex post), in cazul in care contributiile mentionate la
litera a) sunt insuficiente pentru a acoperi pierderile, costurile sau alte cheltuieli
ocazionate de utilizarea mecanismelor de finantare;

¢) imprumuturi si alte forme de sprijin financiar de la institutii, institutii financiare
sau alte parti terte in cazurile in care sumele percepute cu titlu de contributii ex ante sunt
insuficiente pentru a acoperi pierderile, costurile sau alte cheltuieli ocazionate de
utilizarea mecanismelor de finantare, iar contributiile ex post extraordinare nu sunt
imediat accesibile sau suficiente.

Potrivit art. 137 lit. b) din proiect, Autoritatea de Supraveghere. Fmanmara in
calitate de autoritate de rezolutie, exercitd competenta de a solicita 1nstante1 competente

ca in vederea protejarii creditorilor de asigurare, sa se anuleze sau sa se. modlﬁce




clauzele unui contract la care asiguratorul aflat in rezolutie este parte sau competenta de
a se substitui unui alt asigurator destinatar in calitate de parte semnatara. Aceasta ultima
masura este una temporara si are drept scop asigurarea protejarii creditorilor de asigurari
prin aplicarea eficace a masurilor de rezolutie.

Suportul financiar este, in general, conditionat de schimbdrile managementului
superior sau de schimbdrile la nivel de functii de control ale asiguratorului. Uneori,
pentru ca procesul de redresare financiara sd aiba succes, valoarea de despédgubire a
creantelor/beneficiilor trebuie sa fie reduse, iar in unele cazuri asiguratilor le este
interzis sd denunte sau sa modifice contractele de asigurare.

O prevedere similard se regéseste in alte legislatii, mentionandu-se ca schemei de
garantare din domeniul asigurarilor 1i revine obligatia protejarii creditorilor de asigurari,
prin asigurarea continuitatii contractelor de asigurare.

In situatia deteriorarii solvabilitatii asiguritorului, in vederea aplicarii eficiente a
instrumentelor de rezolutie, contractele de asigurare trebuie mentinute, fara a fi
denuntate, temporar, pe perioada cand asiguritorul se afla in run-off sau pe perioada in
care se desfasoara procedura transferului de portofoliu catre un asigurator solvabil
precum si In situatia preludri portofoliului de catre schema de garantare din domeniul
asigurarilor, in situatia in care are stipulata o astfel de functie.

Maisura este necesara si pentru cd este dificil de estimat valoarea efectiva a
sumelor ce urmeaza a fi suportate de cétre asiguratori, in conditiile in care contractul de
asigurare, spre deosebire de contractul de depozit este unul aleatoriu. Prerogativa data in
favoarea autoritatii de rezolutie, intareste rolul autoritifii pentru aplicarea eficace a
masurilor de rezolutie precum si in ceea ce priveste aplicarea mecanismelor de finantare
a acestora.

® Procedura de contestare a deciziilor Autoritétii de Supraveghere Financiari, in
calitate de autoritate de rezolutie, este de asemenea reglementatd in proiectul de lege si
statueaza dreptul persoanelor afectate de aplicarea masurilor de rezolutie de a contesta in
instanta aceste masuri, stabilind termenul de contestare si instanta competenta. Totodata
exercitarea unei cdi de contestare nu implica suspendarea automata a efectelor deciziei
Autoritdtii de Supraveghere Financiara, In calitate de autoritate de rezolutie, care este
executorie.

2. Alte informatii - nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
O mai mare stabilitate a pietei asigurarilor si asigurarea unui grad de predictibilitate a
evolutiei fiecarui asigurdtor in parte, precum si a pietei asigurdrilor in ansamblu

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului aJutoarelor de’ sfat

Se apreciazd ca proiectul de act normativ va avea impact in domeniul a_}uboarelor d ;




in functie de aspectele concrete privind utilizarea instrumentelor de rezolutie, context in
care aplicarea cadrului legal privind redresarea si rezolutia asiguratorilor trebuie
coordonatd cu derularea procedurilor nationale in domeniul ajutorului de stat.

3. Impactul asupra mediului de afaceri

Se apreciaza cd proiectul de act normativ va avea implicatii asupra mediului de afaceri,
prin cresterea increderii In ceea ce priveste activitatea desfasuratd de asiguratori, in
special 1n relatia cu asiguratii si/sau cu beneficiarii produselor de asigurare. Prin crearea
acestut cadru legislativ se asigurd un grad sporit de predictibilitate, stabilitate si
certitudine juridica sub aspectul tratamentului asiguratorilor aflati sau in curs de a se
afla in dificultate, prin stabillirea unor principii si reguli privind aplicarea unor
instrumente i masuri de gestionare a crizelor financiare, de natura sa conduca la:

- protejarea creditorilor de asigurari;

- minimizarea impactului asupra fondurilor de protectie, protejarea fondurilor
publice prin reducerea la minimum a dependentei de sprijin financiar public;

- evitarea efectelor negative semnificative asupra stabilitatii financiare a pietei de
asigurdri, In special prin prevenirea contagiunii, inclusiv asupra infrastructurilor pietei,
si prin mentinerea disciplinei pe piata;

- asigurarea continuitatii functiilor critice ale asiguratorului.

4. Impactul social
Interventia Autoritatii de Supraveghere Financiard ca autoritate de rezolutie si
constituirea Fondului de rezolutie pentru asiguratori in scopul de a finanta méasurile de
rezolutie contribuie la mentinerea stabilitatii in piata de asigurari si in cea financiara in

general.

5. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a mtrarn
in vigoare a proiectului de act normativ: nu este cazul ey
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b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Autoritatea de Supraveghere Financiara urmeazd s emitd reglementari secundare in
aplicarea dispozitiilor privind autorizarea institutiei-punte si mecanismele de siguranta.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun acte legislative comunitare - nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In plan extern, propunerea legislativi a fost supusi consultirii Comisiei Europene.

In plan intern au fost consultate Autoritatea de Supraveghere Financiard si Fondul de
garantare a asiguratilor.

2. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

3. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informare privind avizarea de caitre:
a) Consiliul Leglslatlv Consiliul Legislativ a avizat favorabil pro;egml de act
normativ prin avizul nr. 587/2015. i
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — Adresele Consiliului Concurentei nr.1243/2015 si
5729/2015

e) Curtea de Conturi

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala

Au fost respectate procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetatenilor sau a diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - Infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de
urgentd prevdzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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